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SUMARIO EXECUTIVO

ENQUADRAMENTO

Nos ultimos cinquenta anos, o Brasil passou por um processo de urbanizacdo e modernizac¢do intensas da agri-
cultura. O desenvolvimento rapido, sem o devido planejamento, causou a devastacdo de parte significativa dos
biomas (ou ecossistemas nativos) e a degradacdo dos solos e das bacias hidrograficas. Infelizmente, Amazobnia
Legal ndo foi uma excecdo nesse processo e tal situacdo causa preocupacdo mundial. Todavia, essa inquietacdo
ndo é motivada apenas pela perda irreversivel da riqueza natural, mas também pela percepcdo de que é um
processo destrutivo no qual os ganhos sociais e econdmicos sao menores do que as perdas ambientais (MAR-
GULIS, 2004). Diante disso, o presente projeto tem como pergunta central: como aproveitar de uma maneira
sustentdvel as dreas desmatadas com corte raso da Amazoénia Legal a partir de sistemas agroambientais?

Para responder tal questionamento e tracar propostas para a exploracdo agropecudria sustentavel de médio
e longo prazos, primeiramente, foi realizada uma caracterizacdo da Amazonia Legal face a reducdo do des-
matamento e foram listadas as opcdes que podem ser apresentadas para uma producdo agricola sustentavel
nas areas que foram desmatadas, identificadas nos seus 772 municipios, considerando, sobretudo, aspectos
edafoclimaticos e histéricos do desmatamento, producdo agropecudria e vulnerabilidade social da regido. Tais
diagnosticos foram detalhados para os principais municipios desmatadores. Posteriormente, foram feitas uma
caracterizacdo e uma analise dos principais sistemas produtivos pecudrios sustentaveis identificados com po-
tencial de adocdo e/ou ampliacdo de tais sistemas pelos produtores, principalmente nas dreas degradadas e de
corte raso da Amazdnia Legal. Por fim, também foram abordados aspectos relacionados a viabilidade econémica
dos sistemas produtivos de baixa emissdo de carbono, intensificados e/ou integrados, bem como realizada
uma avaliacdo das principais politicas publicas federais e estaduais, dos incentivos financeiros e das iniciativas
publico-privadas ligadas direta e indiretamente a sustentabilidade no campo na regido da Amazdnia Legal.



INTRODUGAO E ESTRUTURA DO ESTUDO

A Amazdnia Legal possui extensao de mais de 500 milhdes de hectares e populagcao superior a 25 milhdes
de pessoas. A regido detém parte considerdvel dos recursos naturais globais, com papel vital na provisado
de produtos e servicos ambientais no ciclo do carbono e na regulacdo do clima global. Sua biodiversidade
compreende cerca de 60 mil espécies de plantas (mais de 2.500 espécies arbdreas), mais de 2.000 espécies
de peixes, 300 espécies de mamiferos e mais de 2,5 milhdes de espécies de artropodes. A biomassa florestal
da regidao detém um estoque de 83 a 116 bilhdes de toneladas de carbono (MAHLI et al., 2006; SAATCHI et
al., 2007). Com mais de mil rios tributarios, a Amazobnia possui uma importancia estratégica por seus imensos
potenciais de recursos minerais, hidrelétrico e para o manejo de recursos pesqueiros e aquicultura.

Ha mais de cinco séculos, com a chegada dos exploradores europeus, os projetos de exploracdo come- caram,
mas foi durante o século XX que aumentaram conflitos entre a ocupacdo e a posse de terra por migrantes,
populacdes indigenas e tradicionais e a preservacao de riquezas naturais. Estes conflitos ainda ndo terminaram,
porém cada vez mais se tem dado importancia a conservacdo do bioma Amazdnia e ao seu uso sustentavel
pelas populacdes tradicionais e pelos produtores que detém a posse desta floresta tropical. Além do mais, o
desmatamento acumulado, que era inferior a 1% do territério amazonico até o inicio da década de 1970, atingiu
quase 19% deste territério em 2013 (cerca de 76 milhdes de hectares).

Diante disso, o presente projeto tem como pergunta central: como aproveitar de uma maneira sustentavel as
areas desmatadas com corte raso da Amazonia Legal a partir de sistemas agroambientais?

E importante ressaltar que as atividades e os conteldos abordados no presente trabalho envolveram revisées
bibliograficas, consulta aos especialistas em pecudria sustentdvel, reunides sistematicas com a equipe de es-
pecialistas e analises detalhadas de dados do perfil dos municipios. Também foi necessario assumir algumas
premissas diante, principalmente, das divergéncias de dados de fontes distintas encontradas durante a reali-
zacdo do projetol, sendo elas:

B Foiconsiderado um total de 772 municipios na Amazébnia Legal, de acordo com o adotado pelo IBGE;

B A anadlise de desmatamento foi feita em funcdo do corte raso proveniente dos dados do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia Legal por Satélite (PRODES), do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE)?;

B Para arealizacdo de andlises mais detalhadas da Amazoénia Legal, foram selecionados 319 municipios da
regido, segundo os seguintes critérios: estarem localizados dentro do bioma Amazdnia, apresentarem
10% de area desmatada convertidos em agricultura anual, pasto limpo, pasto sujo, regeneracdo com
pasto e pasto com solo exposto ou possuirem 100.000 hectares desmatados?®.

'Essas divergéncias de dados e/ou informacdes encontradas durante a realizacdo do projeto foram organizadas e colocadas nos Anexos do
relatério completo, disponivel em: http://gvagro.fgv.br/pesquisa.

2Disponivel em: http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php..

30s doze municipios com as maiores dreas desmatadas, segundo os critérios descritos, foram caracterizados e analisados no relatério completo.
Os demais municipios podem ser acessados no sistema online da base de dados do Think Tank Amazénia.



1. RETROSPECTIVA DO DESMATAMENTO FLORESTAL, PRODUGAO
AGROPECUARIA E VULNERABILIDADE SOCIAL

Com relacdo ao desmatamento, o INPE realiza o inventario de perda de floresta primaria por meio do mape-
amento da dindmica do desmatamento por corte raso?, com uso de imagens dos satélites da familia Landsat
para calcular a taxa anual de desmatamento, pelo PRODES®. Essa tecnologia foi sendo melhorada ao longo dos
anos, e, hoje, o Brasil possui a maior experiéncia mundial em monitoramento de desmatamento de florestas.

As margens sul e leste da Floresta Amazdnica sofreram mais com o desmatamento, devido, principalmente,
a expansao da soja e da criacdo de gado, ocorrendo, especialmente, no chamado arco do desmatamento® e,
recentemente, em Roraima e Amapa. A Figura 1 apresenta o desmatamento anual na Amazoénia Legal entre
1988 e 2015. Esses dados indicam tendéncia de estabilizacdo do desmatamento anual entre 450.000 e 600.000
hectares, sendo que, a partir de 2001, existem dados em escala municipal no PRODES’.

Esse dado quantitativo de desmatamento anual residual pode estar relacionado, predominantemente, a ma-
nutencdo de sistemas tradicionais de agricultura de derruba e queima por grupos de populacdes indigenas,
comunidades extrativistas e ribeirinhas e produtores familiares em areas de assentamentos e regularizacédo
fundiaria mais recente.

Com relacdo a producado agricola de lavouras permanentes, o total da area colhida em 2013 foi de 529,1 mil
hectares (9% do total nacional). O cacau foi o produto com maior extensdo (135,7 mil ha), seguido do café
(120,9 mil ha), da banana (94,9 mil ha), do dendé (54,9 mil ha), da borracha obtida por latex coagulado (27,9
mil ha) e do coco-da-baia (26,8 mil ha) (IBGE, 2015). A area colhida de lavouras temporarias foi de 16,7 milhdes
ha (26% do total nacional). A soja foi o produto com maior extensdo de area destinada a colheita (9,3 milhdes
ha)g, seguida do milho (4,4 milhdes ha), do arroz (0,78 milhdo ha), do algodao (0,75 milhdo ha) e da mandioca
(0,66 milhdo ha). Ademais, o nimero de bovinos registrados na Amazodnia Legal em 2013 foi de 80,3 milhdes de
animais, representando 37,9% do rebanho do territdrio nacional, bem como apresentou aumento de 116% entre
0s anos de 1995 e 2013. Porém, se, de um lado, temos aumento do nimero de animais e da representatividade
do rebanho nacional, por outro, temos reducdo da taxa de desmatamento (Figura 2). Além do mais, o efeito
poupa-terra, resultante do aumento da produtividade da bovinocultura na Amazoénia, é enorme.

“De acordo com o INPE (2013), o desmatamento por corte raso é “resultado da remocao completa da cobertura florestal em um curto intervalo
de tempo e totalmente substituida por outras coberturas e usos (agricola, pastagem, urbano, hidroelétricas etc.)”.

5 As estimativas geradas pelo PRODES baseiam-se em mapeamento anual de um grande conjunto de imagens do satélite Landsat 5/TM ou
similares cobrindo toda a extensdo da Amazoénia. O PRODES identifica dreas de corte raso, ou seja, retirada completa da cobertura florestal,
maiores do que 6,25 hectares (ha).

®Regido onde a fronteira agricola avan¢a em direcéo a floresta e, também, onde encontram-se os maiores indices de desmatamento da Amazénia.
S&o0 500.000 km? de terras que vao do leste e do sul do Pard em direcéo ao oeste, passando por Mato Grosso, Rondénia e Acre (Fonte: IPAM).

7O valor do desmatamento de 2015 é uma taxa estimada do PRODES.

g8Foram 27,5 milhdes de toneladas produzidos (33% da produc¢do nacional).



Figura 1
DESMATAMENTO ANUAL NA AMAZONIA LEGAL (HA) DE 1988 A 2015
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Fonte: PRODES (2016)

Figura 2

ANALISE DA EVOLUGAO DO REBANHO BOVINO E DA TAXA DE
DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL ENTRE 1989 E 2014
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Fonte: adaptado de IBGE (2015); PRODES (2015)

Em se tratando da vulnerabilidade social nos municipios da Amazdnia Legal, foi determinado como parame-
tro o bem-estar de uma populacao pelo estoque de ativos ambientais, humanos, sociais, econdmicos e de
conhecimentos que podem ser mobilizados no processo de desenvolvimento sustentdvel. Diante disso, foram
avaliados as mudancas nos capitais humano e social e o potencial da populacdo do presente e das futuras
geracdes para viver uma vida longa e saudavel. A metodologia do Instituto de Pesquisa Econémica Avancada
(Ipea) para a determinacdo do indice de Vulnerabilidade Social (1VS) foi adotada neste trabalho para cada
municipio, juntamente com outros paradmetros econdmicos e de desenvolvimento.



Em média, os municipios da Amazobnia Legal apresentaram uma melhora com relagcdo a vulnerabilidade social,
passando de 0,62, no ano de 2000 (alta vulnerabilidade social), para 0,46, no ano de 2010 (média vulnerabilidade
social). Nesse periodo (2000 a 2010), o Brasil experimentou um forte processo de desenvolvimento, decorrente
de ajustes no sistema legal, politicas econémicas e sociais (Plano Real, Lei de Responsabilidade Fiscal, reforma
da Previdéncia, Programa Bolsa Familia e Programa de Aceleracdo do Crescimento, entre outras) promovidas
ou iniciadas na década anterior e consolidadas entre 2003 e 2010, o que pode elucidar essa melhoria do IVS.

2. RECORTE MUNICIPAL: ANALISE DO PASSIVO AMBIENTAL MUNICIPAL

De forma a analisar mais detalhadamente o potencial de adocdo e/ou expanséo de sistemas produtivos sus-
tentaveis em areas desmatadas da Amazédnia, foi feito um recorte municipal, tendo como critérios a selecdo
de municipios 100% inseridos no bioma Amazdnia, que tenham 100.000 ha ou mais desmatados (em valor
absoluto) ou 10% de sua area municipal desmatados. Desta forma, chegou-se a um total de 319 municipios,
aproximadamente 60% dos municipios do bioma Amazoénia. Estes municipios selecionados possuem 23,6% da
adrea desmatada. Na Figura 3, é possivel observar a distribuicdo espacial da area desmatada no bioma Amazoénia
segundo os critérios adotados no presente relatdrio.

Figura 3
AREA DESMATADA SEGUNDO O RECORTE DO PROJETO THINK TANK
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Fonte: TerraClass (2012)



Utilizando os dados do estudo TerraClass (2012), o resultado do passivo ambiental municipal® nos 319 municipios
mais desmatados do bioma Amazodnia indicou que a maioria dos municipios (74%) possui passivo ambiental, com
uma area total de 14.782.284 ha, correspondendo a 8% da area estudada. A analise desse passivo ambiental mu-
nicipal por estado indica que os estados do Pard e do Mato Grosso representam 63% dele (Tabela 1e Figura 4)°.

Tabela 1
PASSIVO AMBIENTAL MUNICIPAL NOS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL

PASSIVO AMBIENTAL MUNICIPAL

ESTADO
HECTARES PERCENTUAL
RO 2.478.258 16,8%
AC 424.066 2,9%
PA 4.680.274 31,7%
TO 844.452 5,7%
MA 1.687.408 1,4%
MT 4.667.826 31,6%
Fonte: TerraClass (2012)
Figura 4

PASSIVO AMBIENTAL NO RECORTE MUNICIPAL
DO PROJETO THINK TANK AMAZONIA

Fonte: TerraClass (2012)

9 Foram considerados como passivo ambiental municipal os municipios com mais de 20% de sua drea desmatada, sendo a drea do passivo
ambiental municipal o desmatamento superior ao valor de 20%.

©Nos Anexos do relatério completo, estdo os resultados integrais referentes ao passivo ambiental dos municipios selecionados. Disponivel
em: http://gvagro.fgv.br/pesquisa.
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A seguir, é apresentado o estudo da evolucdo do desmatamento, das atividades agropecuarias e do IVS em
dois municipios com caracteristicas distintas selecionados em funcdo da drea desmatada para uma analise
mais detalhada.

2.1. Analise do municipio de Santa Maria das Barreiras-PA

Nos ultimos anos, verificou-se a tendéncia de estabilizacdo na taxa de desmatamento anual em Santa Maria
das Barreiras (Figura 5). No entanto, a andlise da evolucdo da porcentagem da drea desmatada em relacdo a
sua area total demonstrou que, entre 2000 e 2013, esta porcentagem variou de aproximadamente 40% para
acima de 50% (PRODES, 2015). No entanto, a evolucao do rebanho bovino ndo apresentou uma tendéncia
continua ao longo do periodo analisado, com aumento de animais entre 2003 e 2005 e queda deste indicador
entre 2006 e 2009. Apds 2009, apresentou um leve incremento, com tendéncia a estabilizacdo do efetivo
bovino entre 2011 e 2013. Ademais, a analise da evolucdo da area colhida indica uma reducado principalmente
a partir de 2007 (IBGE, 2015).

Figura 5

DESMATAMENTO E BOVINOCULTURA EM SANTA
MARIA DAS BARREIRAS ENTRE 2000 E 2013
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Fonte: IBGE (2015); PRODES (2015)

A espacializacdo do desmatamento é ilustrada na Figura 6, a seguir. Apresenta-se uma extensdo do desmata-
mento no total de 515.575 hectares, ou seja, 50% da drea do municipio a partir das analises do TerraClass (2012).
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Figura 6

DESMATAMENTO E OCUPAGAO DO SOLO NO MUNICIPIO
DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS
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Fonte: TerraClass (2012)

A partir do cruzamento do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) da Amazbnia para o municipio em
questado - utilizando somente as categorias dreas de uso consolidado - com as classes de pasto e agricultura,
obtém-se como resultado o mapa da Figura 7. Nesse caso especifico, a diferenca entre o mapeamento dos
pastos e o cruzamento com o ZEE é de 74.729 ha de pastos que estdo em areas que ndo estdo de acordo com
os indicativos de uso do ZEE (considerando as classes pasto limpo, pasto sujo e pasto com solo exposto). Isso
representa a drea de pasto possivelmente em situacao irregular, conforme as indicacdes do ZEE. Por outro lado,
as dreas de pastagens (115.078 ha) consideradas na classe pastos sujos, indicam um processo de degradacao e
representam oportunidades de intervencdo visando a recuperacao e a intensificacdo da producdo nestas areas.



Figura 7

RESULTADO DO CRUZAMENTO DO MAPEAMENTO DO TERRACLASS PARA TRES
CATEGORIAS DE PASTO E A CATEGORIA DE AREA CONSOLIDADA/A CONSOLIDAR
DO ZEE-AMAZONIA PARA O MUNICIPIO DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS

Fonte: TerraClass (2012)

A andlise de vulnerabilidade social em Santa Maria das Barreiras indica que o municipio possuia um IVS de 0,71
em 2010, sendo classificado como de muito alta vulnerabilidade social, tendo a maior reducao de vulnerabi-
lidade sido observada no subindice de infraestrutura urbana (Figura 8).

Figura 8
ANALISE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS) EM SANTA MARIA DAS BARREIRAS

0,788

IVS infraestrutura urbana IVS capital humano IVS renda e trabalho

® 2000 ® 2010

Fonte: Atlas de Vulnerabilidade Social (2015)



2.2. Andlise do municipio de Altamira-PA

Diferentemente do que acontece no municipio de Santa Maria das Barreiras, nos ultimos anos verificou-se a
tendéncia de aumento na taxa de desmatamento anual no municipio de Altamira, no entanto a taxas menores
do que o avanco do rebanho bovino (Figura 9). A analise da evolucdo da porcentagem da drea desmatada em
relacdo a sua area total demonstrou que, entre 2000 e 2013, esta porcentagem foi baixa e variou de aproxi-
madamente 1% para 5% (PRODES, 2015). Porém, é preciso levar em consideracdo que o municipio de Altamira
é o0 maior do Brasil e o terceiro maior do mundo. Ademais, a andlise da evolucdo da area colhida indica uma
reducdo principalmente a partir de 2005 até 2008, com uma gradual elevacéo entre 2009 e 2011, seguida pela
sua estabilizacdo até 2013 (IBGE, 2015). E importante destacar que o desmatamento nesse mesmo periodo
passou de 3%, em 2000, para 4%, em 2013.

Figura 9
DESMATAMENTO E BOVINOCULTURA EM ALTAMIRA ENTRE 2000 E 2013
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Fonte: IBGE (2015); PRODES (2015)

No caso do municipio de Altamira, a espacializacdo do desmatamento ¢ ilustrada na Figura 10, a seguir. O

municipio apresenta uma extensdo do desmatamento no total de 469.367 hectares, ou seja, 3% da area do
municipio a partir das andlises do TerraClass (2012).



Figura 10
DESMATAMENTO E OCUPACAO DO SOLO NO MUNICIiPIO DE ALTAMIRA
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Fonte: TerraClass (2012)

A partir do cruzamento do ZEE da Amazdnia para o municipio de Altamira - utilizando somente as catego-
rias areas de uso consolidado - com as classes de pasto e agricultura, obtém-se como resultado o mapa da
Figura 11. Diante disso, observa-se que o mapeamento dos pastos estd de acordo com os indicativos de uso
do ZEE (considerando as classes pasto limpo, pasto sujo e pasto com solo exposto). Por outro lado, as areas
de pastagens (108.055 ha) consideradas na classe pastos sujos, indicam um processo de degradacdo e re-
presentam oportunidades de intervenc¢ado visando a recuperacao e a intensificacdo da producao nestas areas.



Figura 11

RESULTADO DO CRUZAMENTO DO MAPEAMENTO DO TERRACLASS PARA
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Fonte: TerraClass (2012)

A anélise de vulnerabilidade social em Altamira indica que o municipio possuia um IVS de 0,51 em 2010, sendo
classificado como de muito alta vulnerabilidade social, tendo a maior reducdo de vulnerabilidade sido obser-
vada no subindice de infraestrutura urbana (Figura 12).

Figura 12
ANALISE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS) EM ALTAMIRA

IVS infraestrutura urbana IVS capital humano IVS renda e trabalho

® 2000 = 2010

Fonte: Atlas de Vulnerabilidade Social (2015)
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Em resumo, a diferenca entre Santa Maria da Barreiras (muito desmatado) para Altamira (pouco desmatado)
pode ser explicada pelo fato de Altamira ser o maior municipio em area da Amazonia Legal e do Brasil, com a
presenca de reservas ambientais e indigenas’.

3. SISTEMAS PRODUTIVOS SUSTENTAVEIS NA AMAZONIA LEGAL

No levantamento e na caracterizagcdo dos sistemas produtivos agropecudrios de baixa emissdo de carbono na
Amazoénia Legal, foram utilizadas trés fontes de informacodes, sendo:

B Literatura: informacdes publicadas em teses, artigos, relatdérios, boletins e sites institucionais;
B Consulta a especialistas: sobretudo para validagédo das informacdes encontradas na literatura; e

B Linha de base do Plano ABC: entre 2011 e 2012, equipes da Embrapa percorreram todos os biomas
brasileiros com o objetivo de subsidiar o Plano ABC no que tange a contabilidade do potencial carbono
armazenado no solo a partir da adocao das tecnologias de baixo carbono.

Assim, com base nas informacdes levantadas pelo estudo foram descritos 29 arranjos de sistemas produtivos
nas seguintes modalidades: Pastos bem manejados; Integracao lavoura-pecuaria (iLP); Integracéao lavoura-pe-
cuaria-floresta (iLPF); e Sistemas agroflorestais (SAF)®2.

Os resultados preliminares dos sistemas produtivos mapeados indicam que, de acordo com as fontes consul-
tadas, pode-se observar que existem diversos arranjos para os sistemas produtivos integrados na Amazodnia
Legal; no entanto, alguns componentes vegetais e arbdreos sdo predominantes nestes arranjos, para os sis-
temas iLP e iLPF, como:

B iLP: milho, soja, arroz e feijdo para producado de grédos e braquiaria para producao de forragem;

B iLPF: além dos componentes citados anteriormente para iLP, somam-se os componentes arbdéreos
eucalipto e teca.

Além do mais, em alguns arranjos produtivos de gado de corte, foi identificada a insercdo do sistema iLP por
aproximadamente dois anos iniciais, para promover a recuperacdo desta pastagem, por meio da melhoria da
fertilidade, da microbiota e da estruturacdo do solo, acarretando aumento da sua capacidade de suporte.

Em se tratando de pastagens solteiras, foi identificado que a principal forma de promover a sua melhoria,
tornando-se uma pastagem de boa qualidade e altamente eficiente, é por meio da consorciacdo com legu-
minosas forrageiras. Isso, por sua vez, promove diminuicdo do uso de adubos nitrogenados e maior suporte
para essas pastagens.

"Toda a base de dados deste estudo esta disponivel no banco de dados do GV Agro.

2 E importante ressaltar que, apesar de os SAFs caracterizados ndo apresentarem o componente tecnoldgico animal, ou seja, ndo estarem
ligados diretamente a cadeia de carne, eles possuem importancia significativa no cenario agricola da Amazdnia Legal, principalmente para
a agricultura familiar.
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3.1. Recomendacao para analise de sistemas produtivos - FIAS

A partir da metodologia elaborada para a analise dos sistemas produtivos na Amazénia Legal com base no
estudo de Anadon et al. (2014), foi construido um modelo de classificacdo/identificacdo dos sistemas produ-
tivos denominado de Fluxo para Implanta¢do da Agropecuaria Sustentavel - FIAS (Figura 13). A classificacdo
da metodologia FIAS proposta foi dividida em trés fases, sendo elas:

Fase | - Adocao;

Fase Il - Adequacdo e planejamento; e

Fase lll - Implementacgdo.

A proposta do FIAS é validar esta metodologia de andlise entre atores que atuam na drea. Os sistemas mape-
ados foram classificados segundo a metodologia FIAS neste projeto em uma primeira tentativa, apresentando
resultados subjetivos’®. As principais consideracdes deste modelo de ranking sao:

O sistema de pontuacédo varia de O a 5, sendo que: O = sem informacédo; 1 = muito baixo; 2 = baixo; 3
= médio; 4 = alto; e 5 = muito alto.

Os sistemas podem alcanc¢ar pontuacdo maxima de 75 pontos na soma dos 15 indicadores.
Foram incluidos 29 sistemas produtivos.

Para a analise dos sistemas produtivos ABC na planilha FIAS, foram utilizadas trés fontes de informa-
cOes: literatura, consulta a especialistas e linha de base do Plano ABC feita em 2011.

A classificacdo da fase de desenvolvimento pode ser feita por analise indutiva (utiliza o conhecimento
do especialista) ou por andlise de critério (utiliza informacdes publicadas na literatura especializada).

E importante ressaltar que os critérios supracitados, sobretudo os componentes tecnolégicos, podem variar
de acordo com o sistema pecudrio produtivo analisado, uma vez que cada regido apresenta particularidades
que influenciam diretamente no tipo de manejo do sistema produtivo adotado.

3 Esta metodologia FIAS foi aplicada como um teste durante o projeto, tendo os seus resultados preliminares sido analisados pelos autores.



Figura 13
DIAGRAMA DO FLUXO PARA IMPLANTACAO DA AGROPECUARIA (FIAS)
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Fonte: Anadon et al. (2014)

3.2. Zoneamento de forrageiras

O processo de tomada de decisdo de produtores, formuladores de politicas publicas e agéncias de fomento e de
assisténcia técnica e extensdo rural em relacdo a escolha das cultivares de forrageiras a serem utilizadas na formacéo,
na reforma e na recuperacao de pastagens cultivadas na Amazoénia Legal tem sido feito sem o suporte adequado
de informacodes técnicas sobre a adaptacdo das diferentes cultivares de gramineas e leguminosas forrageiras dis-
poniveis no mercado aos diversos ambientes existentes na Amazoénia Legal. O uso de cultivares de forrageiras ndo
adaptadas a essas condicdes ambientais tem causado grandes perdas econédmicas, além dos impactos sociais e
econdmicos decorrentes da degradacdo de extensas areas de pastagens na regido (SCOLESE, 2000; KISS, 2012).

Padrdes gerais de clima e grandes extensdes com solos semelhantes sao a base para a caracterizacao ambiental
nos trépicos. Essas classificacdes podem ser usadas de forma efetiva para indicar faixas amplas de adapta-
cdo para forrageiras tropicais. A partir do ano 2000, iniciativas de zoneamento de risco edafico de morte de
pastagens de Brachiaria brizantha cv. Marandu tiveram grande sucesso em propiciar informacdes adequadas
sobre esse problema aos produtores, aos técnicos das organizacdes de fomento e de ATER e aos formulado-
res de politicas do estado do Acre (VALENTIM et al., 2000a, 2000b e 2002; AMARAL et al., 2006; ANDRADE
& VALENTIM, 2007; MANZATTO et al.,, 2008). O zoneamento para as principais cultivares de gramineas e as
leguminosas forrageiras lancadas ou recomendadas pela Embrapa e ja em uso em larga escala nos estados da
Amazoénia Legal em funcdo das varidveis de clima e solo podem ser verificadas na Tabela 2.

O zoneamento forrageiro das dreas desmatadas da Amazonia Legal pode utilizar uma matriz que integra as
exigéncias das cultivares de forrageiras recomendadas com as bases de dados pedoldgicos, na escala 1:250.000
(IBGE), mapas de uso e cobertura da terra do Projeto TerraClass (2012) (INPE & EMBRAPA, 2015) e base de
dados de clima da Amazonia Legal (Tabela 2). As varidveis abidticas para inclusdo na avaliacdo da adaptacao
das cultivares as caracteristicas pedoldgicas e climaticas para o zoneamento forrageiro das dreas desmatadas
da Amazodnia Legal podem ser as descritas a seguir:

B Solo: tolerancia a acidez - alta, mediana e baixa -, faixa de saturacdo de base requerida, saturacdo de
aluminio tolerada, textura do solo e alagamento;

B Clima: precipitacdo anual, tolerancia ao periodo seco, temperatura maxima, temperatura minima no
periodo em que a taxa de acumulo de matéria seca se aproxima do nulo e temperatura étima.
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Os valores ou classes para cada varidvel podem ser definidos a partir dos resultados de pesquisa com pasta-
gens e forrageiras tropicais na Amazdénia Legal e com base na literatura (PITMAN, 2000; COOK et a/., 2005).

O préximo passo desejavel é validar e debater o conteldo da Tabela 2 em um workshop com especialistas em
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG), clima, solos, pastagens e forrageiras que conhecem ou atuam na
Amazbnia Legal. Com base nisso serd possivel fazer a primeira versdo dos mapas do zoneamento. Depois, seria
necessaria uma validagcdo de campo, contando com o apoio dos especialistas e dos produtores na Amazdnia
Legal. Com isso, seria possivel gerar os mapas e os documentos descritivos e as recomendacdes para serem
disponibilizadas as informacdes para a sociedade.

Uma adaptacdo da metodologia de interpretacédo da aptidado agricola dos solos (RAMALHO FILHO et al., 1995),
considerando os seguintes niveis de manejo do solo e das pastagens, é recomendada: i) Nivel A - pouco tec-
nificado ou rudimentar; ii) Nivel B - medianamente tecnificado’; e iii) Nivel C - condiconamento a um alto
nivel de conhecimento tecnoldgico™.

As cultivares de gramineas e leguminosas forrageiras selecionadas podem ser classificadas quanto ao seu
potencial de uso em relacdo as varidveis de clima e solo nas areas antropizadas da Amazoénia Legal, em cada
nivel de manejo do solo e das pastagens, utilizando a seguinte escala: 4) preferencial; 3) recomendavel; 2)
pouco recomendavel; e 1) cultivo ndo recomendavel.

Enfim, vale destacar que, em etapas futuras do presente projeto, pretende-se utilizar as informacdes prove-
nientes do ZEE abordadas neste trabalho para inferir sobre a ado¢&o ou o sucesso dos sistemas agropecuarios
de baixa emissdo de carbono mapeados nesta etapa do projeto.

14 Praticas agricolas que refletem baixo nivel técnico; manejo de pastagens sob lotagdo continua ou alternada; uso do fogo ou rogagem
manual no controle de plantas daninhas.

5 As praticas de manejo estdo condicionadas: a um nivel razoavel de conhecimento técnico; a aplicacdo moderada de capital e a
utilizacdo de resultados de pesquisa para manutencdo e melhoramento das condi¢cdes das terras agricolas, das pastagens e das
lavouras; a mecanizacdo com tracdo animal ou tratorizada para desbravamento (destoca e enleiramento) e preparo inicial do solo; a
analise de solo, calagem, adubacéo; ao uso de sementes de bom valor cultural, com taxa de semeadura recomendada; a tratamentos
fitossanitarios simples; ao controle de plantas daninhas com herbicidas e/ou rocagem mecanica; ao manejo das pastagens sob lotacdo
continua, alternada e parte da drea de pastagens manejada sob lotagdo rotacionada.

'sD&o-se a aplicacado intensiva de capital e a utilizacdo de resultados de pesquisa para manutencdo e melhoramento das condi¢cdes das terras
agricolas e das pastagens e lavouras. As praticas de manejo sdo conduzidas com o auxilio de maquinario agropecuario, e os produtores tém
acesso a conhecimentos técnicos e operacionais capazes de elevar a capacidade produtiva e que incluem: mecanizacdo adequada, analise
de solo, calagem e adubacdo; uso de sementes com alto valor cultural e taxa de semeadura recomendada; tratos fitossanitarios; controle de
plantas daninhas com herbicidas e/ou rocagem mecanica; plantio direto, com rotacdo de culturas e sementes melhoradas; sistemas iLP e iLPF;
uso de sistemas de manejo das pastagens e dos rebanhos sob lotacdo rotacionada; e medidas de controle de eroséo.



Tabela 2
MATRIZ DE AVALIACAO DA ADAPTACAO DAS CULTIVARES AS CARACTERISTICAS PEDOLOGICAS E

CLIMATICAS PARA O ZONEAMENTO FORRAGEIRO DAS AREAS DESMATADAS DA AMAZONIA LEGAL

CLASSES DE SAT.BASES SAT. ALUMI-

NOME COMUM/CULTIVAR TOLERANCIA REQUERI-
A ACIDEZ DA (%)

GRAMINEAS

CAPIM-ANDROPOGON

CV. BAETI Alta 30a35
CAPIM-BRAQUIARAO )

CV. BRS MARANDU  Mediana  40a45
CAPIM-BRAQUIARAO :

CV. BRS PIATA Mediana  40a 45
CAPIM-

BRAQUIARINHA Mediana 30a35
CV. BASILISK

CAPIM-BRIZANTAO ;

CV. BRS XARAES Mediana 40 a 45
CAPIM-HUMIDICOLA Alta 20435

CV. TULLY

GRAMA ESTRELA

ROXA CV. LUA NOvA  bBaixa SUEIEs

CAPIM-MASSAI Mediana 45 a 50
CAPIM-MOMBACA Mediana 45 a 50
CAPIM-TAMAN!I Mediana  45a50
CAPIM-ZURI Mediana  45a50

LEGUMINOSAS

PUERARIA Alta 40 a 45
AMENDOIM

FORRAGEIRO Mediana 40 a 45
CV. BELMONTE

ESTILOSANTES BRS Alta 201235

CAMPO GRANDE

NIO TOLERA-
DA (%)

40 a 50

35a40

35a40

40 a 50

35a40

40 a 50

45

30 a 35

30 a 35

30 a 35

40

30 a 35

25a 30

30 a 35

40

ADAPTACAO A

ADAPTACAO SOLOS DE BAIXA PRECIPITACAO

A TEXTURA

5

5

PERMEABILI-
DADE (1A 5)

4

5

ANUAL (MM)

A > 750
R >1.000

A >1.000
R >1.200

A >1.000
R >1.200

A >1.000
R >1.200

A >1.000
R >1.200

A >1.200
R >1.500

A >1200
P >1500

A > 800
R >1.000

A >1.000
R >1.200

A >1.000
R >1.200

A >1.200
P >1.500

A >1.000
R >1.200

A >1200
R > 1500

A >1200
R >1.500

A >700
R >1.200

TOLERANCIA
AO PERIODO
SECO (DIAS)

270

180

180

150

180

150

120

210

150

150

120

150

120

150

150

TEMP.
MAXIMA
0

35a40

35a 40

35a 40

35a40

35a40

35a 40

35a 40

35a 40

35a40

35a 40

35a40

35a40

35a 40

35a40

35a40

TEMP.

15

18

15

15

TEMP.
OTIMA
©0

25 & 5

25a 35

25a 35

25a35

25a 35

25a 35

25a 35

25a 35

25a 35

25855

20 a 30

25a 35

> 27

1 Alta, mediana e baixa

2 Textura variando de 60 a 15% de argila. Escala: 1 - péssima; 2 - ruim; 3 - regular; 4 - boa; e 5 - excelente

3 Profundidade efetiva < 60 cm, e umidade saturada > 60 dias consecutivos. Escala: 1 - péssima; 2 - ruim; 3 - regular; 4 - boa; e 5 - excelente

4 Precipitacdo: A - aceitavel; R - recomendavel

5 Numero de dias com déficit hidrico

6 Cultivares forrageiras toleram temperaturas abaixo de 100C por periodos curtos (dois a cinco dias) e acima de 2°C (geadas leves) durante

a madrugada, com perda parcial ou total da parte aérea, mas com rebrota a partir da coroa das plantas

Fonte: Judson F. Valentim, com base na literatura consultada
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4. ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICA

O principal objetivo deste tépico é avaliar sob quais condicdes as principais “variantes”” dos sistemas integrados
permanecem (ou se tornam) economicamente viaveis em propriedades agricolas nos municipios localizados
no bioma Amazdnia.

Primeiramente, é importante ressaltar que ser economicamente viadvel ndo é um atributo intrinseco de uma
tecnologia, mas o resultado de uma combinacao entre os impactos que ela gera ao longo do processo produtivo
e um conjunto de varidveis que refletem as condi¢cdes do mercado onde ela esta inserida, tanto pelo lado da
oferta (precos dos insumos, da mao de obra, do crédito, do frete etc.), quanto pelo lado da demanda (preco
final do produto, renda disponivel e preferéncias do mercado consumidor etc.). Logo, essa combinacdo implica
gue a viabilidade econbmica de uma tecnologia varia conforme existam alteracdes nos coeficientes técnicos
do processo produtivo e nas condi¢cdes de mercado. Enfim, a viabilidade econémica ndo é um atributo de uma
tecnologia, mas uma situacdo da conjuntura a qual ela estd associada.

Embora a andlise de viabilidade econbmica de uma tecnologia ou de um projeto seja uma etapa fundamental
para sua implementacao, o calculo dos indicadores de viabilidade ndo é um processo trivial. Os resultados
finais sdo sensiveis a, pelo menos, trés conjuntos de informacao:

B As caracteristicas de uma propriedade ou de um projeto que podem ser considerados como repre-
sentativos para a regido em analise;

B Os dados e os coeficientes técnicos associados a esse projeto na regido em que estd inserido; e
B O modelo econdmico, com as suas respectivas premissas, para a constru¢cédo do fluxo de caixa.

Somente a partir dessas informacdes é possivel calcular sob quais condicdes os sistemas de integracdo se
apresentam economicamente vidveis. Desta forma, foi realizado um mapeamento da literatura disponivel com
as informacdes necessarias sobre os sistemas de integracdo no bioma Amazdnia. Infelizmmente, os resultados
encontrados ndo foram satisfatorios:

B Foiencontrado um numero limitado de trabalhos que avaliam a viabilidade econdmica desses projetos
no bioma Amazdnia;

B Entre os poucos trabalhos encontrados, nenhum apresentava de forma clara quais foram as premissas
adotadas, os coeficientes técnicos assumidos e as condicdes de mercado (oferta e demanda) escolhi-
das de forma a conseguir refazer os calculos dos indicadores de viabilidade apresentados. Em outras
palavras, os trabalhos disponiveis ndo eram replicaveis.

Como um esfor¢o para superar as limitacdes apresentadas anteriormente, ampliou-se o mapeamento da litera-
tura disponivel incorporando os trabalhos que analisaram a viabilidade econdmica dos sistemas de integracao
em outros biomas. Embora essa estratégia tenha proporcionado um nimero bem mais razoavel de trabalhos
gue ja tinham avancado sobre o tema, um dos obstaculos anteriores permaneceu: pouco material realmente
replicavel. Dentre os trabalhos mapeados pela revisdo da literatura, merece destaque o SENAR™ (2013).

Nessa direcédo, realizou-se um empenho para fazer a documentacdo completa do modelo do SENAR (2013),
incluindo as varidveis, os conceitos, as premissas e as equacodes utilizadas. A partir deste modelo reconstruido,

7Os sistemas de integracdo nao representam uma unidade homogénea, possuindo diversos arranjos diferentes, como, por exemplo, iLPF, iLP,
iPF. Como o foco ndo é nenhum destes modelos em especifico, foi usado o termo “variantes”.

BPROJETO FIP-ABC - com vistas a producao sustentavel em areas ja convertidas para o uso agropecuario (com base no Plano ABC). Andlise
financeira de modelos tipicos de producdo com e sem adoc¢do de praticas de baixo carbono.
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em uma nova etapa da presente pesquisa sera feita uma anadlise de quais mudancas sdo necessarias para que
este modelo consiga incorporar as caracteristicas do bioma Amazénia. Com o modelo ajustado, é importante
refazer, quando necessario, as premissas e atualizar os valores das varidveis presentes para calcular os indi-
cadores de viabilidade. Ou seja, com esse conjunto de informacdes atualizado, sera possivel avaliar sob quais
condicdes as diferentes variantes dos sistemas de integracdo apresentam-se como economicamente viaveis.

De forma a mostrar quanto os resultados dos indicadores de viabilidade sdo sensiveis as premissas adotadas,
dada a necessidade de todas as etapas e todos os processos realizados para o calculo dessas métricas estarem
claramente detalhados na literatura, esta secdo apresenta uma simulacao de quais seriam os novos valores dos
indicadores de viabilidade para dada atividade associada ao sistema integrado, utilizando o modelo do SENAR
(2013), porém considerando os precos e os custos de producdo de 2015 (Tabela 3).

Para isso, alguns dados utilizados no calculo da viabilidade econdmica realizado pelo SENAR (2013), que sdo
de 2013, foram atualizados até 2015. Assim, esses dados foram substituidos pelos dados mais atuais a fim de
saber se, com as mudanc¢as conjunturais ocorridas nos ultimos anos, os resultados se alteraram, ou seja, se o
sistema integrado continua apresentando viabilidade econdmica. Isso se deu considerando os novos valores:

B A atividade agricola continuaria economicamente invidvel, porém com um Valor Presente Liquido (VPL)
ainda mais negativo (-R$ 1.371.401,00) do que no cendrio-base calculado com os dados originais (- R$
723.865,00), e a TIR-M ficaria menor (9,92% contra 10,78% no cenario original);

B A atividade pecuéria, por outro lado, tornar-se-ia economicamente viavel. O VPL seria de R$ 1.211.518,00
(contra um VPL de -R$ 713.482,00 no cendrio-base calculado com os dados originais), e uma TIR-M
de 11,0% (contra uma TIR-M de 9,4% no cenario original);

B A andlise de viabilidade econbmica da atividade florestal ndo sofreria mudanca relevante com a alte-
racdo dos parametros. O VPL seria de R$ 8.053.182,00 (contra um VPL de R$ 7.176.34,00 no cenério
original), e a TIR-M seria de 15,9% (contra 15,5% no cenario original).

Com essas alteracdes no VPL e na TIR em cada uma das atividades isoladamente, os resultados também se
alteraram na andlise econdmica do sistema integrado. Apesar de a TIR-M praticamente ndo se alterar em
relacdo ao cenario original (13,65% contra 12,73% no cenario-base calculado com os dados originais), o VPL
alterou-se significativamente (R$ 7.681.616,00, contra R$ 5.738.992,00 no cenéario original), porém ainda se
mantendo economicamente viavel.



Tabela 3

ATUALIZAGCAO DAS VARIAVEIS UTILIZADAS PELO SENAR (2013)
PARA CALCULOS DOS INDICADORES DE VIABILIDADE

VARIAVEL DADOS ORIGINAIS VARIACAO DADOS EM 2015
RECEITAS
PRECO - SOJA 12 ANO o Agrolink - preco
PD SC (POR SACA) R$ 51,39 9,5% 1o Mato Grosso R$ 56,29
PRECO - MILHO INTEGRACAO R$ 26,84 19.0% Agrolink - prego R$ 31,03

SC (POR SACA) no Mato Grosso

CUSTOS
CUSTO DE PRODUCAO - SOJA o Conab - custo no
1 ANO PD SC (POR HA) R$ 1.623,37 42,1% Rio Grande do Sul R$ 2.307,62
CUSTO DE PRODUGCAO - MILHO Conab - custo
INTEGRACAO SC (POR HA) R$ 2.071,48 22,9% em Goids R$ 2.546,88
DESPESAS COM
ADMINISTRACAO GERAL R$ 10.000,00 12,6% IGP-DI R$ 11.263,21
PRECO - NOVILHOS DE DOIS A Agrolink - prego
TRES ANOS (POR ARROBA) R$ 9183 54,5% o S30 Paulo R$ 141,87
PRECO - NOVILHOS DE UM A Agrolink - preco
DOIS ANOS (POR ARROBA) R$ 91,83 83.7% em Goias R$ 168,72
PRECO DE AQUISICAO DE Agrolink - preco
BEZERROS (POR CABECA) R$ 700,00 83,7% em Goias R$ 1.286,08
PRECO DE AQUISICAO DE NOVILHOS .
DE UM A DOIS ANOS (POR CABECA) R$ 900,00 83,7% Agrolink R$ 1.653,53
PRECO DE VENDA DE ENERGIA (M%) R$ 50,00 12,6% IGP-DI R$ 56,32
PRECO DE VENDA DE POSTE (M%) R$ 150,00 12,6% IGP-DI R$ 168,95
PRECO DE VENDA DE SERRARIA (UD) R$ 120,00 12,6% IGP-DI R$ 135,16
SAL MINERAL (KG) R$ 1,20 12,6% IGP-DI R$ 1,35
MISTURA MULT. DA SECA (KG) R$ 1,06 12,6% IGP-DI R$ 1,19
MISTURA MULT. DAS AGUAS (KG) R$ 0,84 12,6% IGP-DI R$ 0,95
RACAO PARA ANIMAL DE
UM A DOIS ANOS (KG) R$ 1,08 12,6% IGP-DI R$ 1,22
RACAO PARA ANIMAL DE _
DOIS A TRES ANOS (KG) R$ 1,08 12,6% IGP-DI R$ 1,22
MEDICAMENTOS E VERMIFUGOS
(R$/UA/ANO) R$ 25,00 12,6% IGP-DI R$ 28,16
FORMACAO DE PASTAGEM (HA) R$ 1.065,50 12,6% IGP-DI R$ 1.200,10
GERENTE (R$/MES) R$ 1.627,20 12,6% IGP-DI R$ 1.832,75
MAO DE OBRA (R$/MES) R$ 1.084,80 12,6% IGP-DI R$ 1.221,83
SEMENTE DE BRAQUIARIA R$ 9,60 12,6% IGP-DI R$ 10,81
ENERGIA ELETRICA (R$/MES) R$ 350,00 12,6% IGP-DI R$ 394,21
MANUTENCAO DE BENFEITORIAS _
E EQUIPAMENTOS (MES) R$ 3.543,22 12,6% IGP-DI R$ 3.990,80
RASTREABILIDADE (CAB) R$ 2,50 12,6% IGP-DI R$ 2,82
ADMINISTRACAO GERAL (MES) R$ 5.000,00 12,6% IGP-DI R$ 5.631,61



VARIAVEL DADOS ORIGINAIS VARIAGAO DADOS EM 2015

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS R$ 1.220.767,00 33,6% - R$ 1.631.238,19
AQUISICAO DE ANIMAIS: = 33,6% = -
BEZERROS (22%): VARIACAO B 18.4% _ _
DO PRECO DO BEZERRO e
NOVILHOS (22%): VARIACAO _ 15,2% _ _

DO PRECO DO NOVILHO

TAXA DE JUROS

TAXA DE JUROS 5,50% 3,00% Pontos percentuais 8,50%

5. ANALISE E PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS

O Brasil possui um conjunto de politicas publicas que influenciam na inovacado tecnoldgica e na ampliacdo da
adocao de sistemas de producdo agropecudrios intensivos. No entanto, para avaliar os efeitos destas politicas
sobre a intensificacdo, seriam necessarios estudos mais aprofundados e detalhados. Porém, num documento
de carater mais técnico como este, é possivel fazer inferéncias de maneira geral sobre o cenario das politicas
agroambientais e seus impactos na producdo e na competitividade da agropecuaria no Pais. Além do mais,
existem outros mecanismos de incentivos aos produtores rurais visando a ampliacdo da adocdo de sistemas
de producao agropecuarios intensivos, como as politicas governamentais de crédito agricola e as diversas ini-
ciativas do setor privado. As linhas governamentais de crédito agricola que possuem um “perfil” ambiental sdo
uma peqguena parcela dos recursos aplicados. Diante disso, a politica de crédito pode servir como instrumento
de apoio a intensificacdo, como, por exemplo, o Programa ABC, que concede taxas de juros e condicdes de
pagamento diferenciadas para os produtores que adotam tecnologias de baixa emissdo de carbono por meio
da intensificacdo do uso da terra adotando estratégias de recuperacdo de areas de pastagens degradadas e
sistemas de producéo integrando lavoura-pecudria e lavoura-pecuaria-floresta. Entretanto, até o momento, o
crédito é concedido sem a verificacdo do atendimento ao Cédigo Florestal.

Politicas de mercado, como o pagamento de servicos ambientais, e as politicas e programas publicos devem
ser desenhados para promover o estabelecimento de sistemas de producdo agropecudrios sustentaveis, de
acordo com suas diretrizes, seus objetivos e suas necessidades. Diante disso, nota-se que as instancias de
governanca relativas a sustentabilidade da agropecuaria devem ser estabelecidas levando-se em conta os
objetivos mencionados acima. Observa-se que, atualmente, ndo estdo totalmente definidas as instituicdes e
as estruturas de governanca para implantacdo de estratégias que visem a producdo agropecuaria intensiva
e sustentavel, sendo que, em alguns casos, estas instancias ainda precisam ser criadas ou aperfeicoadas. Um
modelo de governanca efetivo é constituido por politicas publicas e regulatdrias, acordos ou normas que
sdo fundamentados em objetivos consistentes, uma ldgica baseada em evidéncias e cuja implementacao seja
bem-sucedida, cumprida e monitorada. Ainda, um sistema de governanca efetivo inclui processos de tomada
de decisado participativos, transparentes e responsaveis, com forte empoderamento (delegacado de autoridade)
para a participacao efetiva dos atores publicos e privados, ao longo de todas as cadeias produtivas.

A seguir, tem-se uma breve analise da situacdo dos Planos ABC estaduais na Amazonia Legal (Tabela 4). No-
ta-se que, em grande parte da regido, os seus respectivos Planos ainda ndo foram implementados, nem sequer
planejados, configurando um importante entrave para o avan¢o ou a adoc¢éo de tecnologias de baixa emissao
de carbono pelos produtores rurais'.

“Nos Anexos do relatério completo, sédo apresentadas as principais politicas publicas federais e estaduais sinérgicas, direta ou indiretamente,
com a intensificacdo dos sistemas de produgédo, bem como uma breve analise do seu papel beneficiador ou impedidor da adog¢édo e da ampliagao



Tabela 4
SITUACAO DOS PLANOS ABC ESTADUAIS NA AMAZONIA LEGAL

Ar’ll_ééitllA REinﬁfﬁépélé%%?Do DI(D)I?Q-II-ET:IS;”S% (%) PLANEJAMENTO IMPLEMENTACAO
ACRE 61 2,6% Sim Nao
AMAPA 5 0,2% Nao Nao
AMAZONAS 2 0,1% Sim N&o
MARANHAO 197 8,3% Sim Sim
MATO GROSSO 1124 47,3% Sim Sim
PARA 275 11,6% Sim Sim
RONDONIA 125 5,3% Nao Nao
RORAIMA 16 0,7% Nao Nao
TOCANTINS 567 23,9% Sim Sim

Fonte: Observatdrio ABC (2016)%°

Por fim, em setembro de 2015, durante a Sessao Plenaria da Conferéncia das Nacdes Unidas para a Agenda de
Desenvolvimento Pds-2015, foi divulgada pelo governo federal a sua pretendida Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (intended Nationally Determined Contribution - INDC)?, com escopo sobre mitigacao, adaptacao
e meios de implementacdo e metas para reduzir as emissdes de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005, em
2025, e em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Assim sendo, o Brasil vem adotando medidas adicionais
gue sao consistentes com a meta de temperatura de 2°C, nos setores energético, florestal e de mudanca de
uso do solo, industrial, de transportes e de agropecuaria. No setor agropecuario, o objetivo é fortalecer o Pla-
no ABC como a principal estratégia para o desenvolvimento sustentdvel na agricultura, inclusive por meio da
restauracdo adicional de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas até 2030 e pelo incremento de 5
milhdes de hectares de sistemas de iLPF até 2030.

Contudo, a fim de garantir, contabilizar e comprovar a possibilidade de atingir as metas assumidas no Plano
ABC e as iNDCs, é importante a comprovacdo dos resultados obtidos ao final do periodo de compromisso.
Para tanto, o Plano ABC apresenta estratégias de monitoramento de forma a assegurar a integridade das re-
ducdes e a possibilidade de uma futura verificacdo internacional (MAPA, 2013). Porém, é importante ressaltar
gue, inicialmente, o Plano ABC estimou que as acdes de monitoramento das redug¢des das emissdes deveriam
ser iniciadas a partir de 2013, o que ndo ocorreu até o momento, prejudicando o monitoramento das emissdes
evitadas pelo uso das técnicas preconizadas no préprio Plano. Diante disso, é preciso que se institua com ur-
géncia um sistema de Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV). Este se refere a um agregado de processos
e métodos por meio dos quais os dados reais sobre emissdo de GEE sdo coletados, avaliados e verificados. A
sua aplicabilidade define se as partes efetivamente cumpriram seus respectivos compromissos por meio de
prazos e protocolos predefinidos (GVCES, 2015).

Ademais, experiéncias de sucesso de pagamento por servicos ambientais sdo realidade no Brasil. No entanto,
essa acdo ndo se constituiu em uma politica publica de abrangéncia nacional capaz de estruturar as experién-
cias dos projetos e politicas estaduais. A pesquisa cientifica tem produzido inUmeras tecnologias capazes de

da intensificacdo da agropecuaria no Pais. Também foi aplicada a mesma forma de anélise para os incentivos econdmicos e as iniciativas do
setor privado que podem auxiliar na referida intensificagéo.

20 Disponivel no site do Observatorio ABC: http://www.observatorioabc.com.br/mapa-sistema-abc?locale=pt-br. Acesso em: mar 2016.

ZDisponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/ed desenvsust/BRASIL-iINDC-portugues.pdf. Acesso em: dez 2015.




contribuir na intensificacdo da pecuaria nacional; entretanto a presenca de uma ATER que auxilie na utilizacdo
de tais tecnologias ndo é realidade para muitos agricultores. Para melhoria, € necessario a avaliacdo continua
das politicas agroambientais brasileiras. Por serem desenvolvidas por distintas dreas de governo, é necessario
promover a articulacdo intersetorial, buscando transformar e adaptar instituicdes e politicas publicas, a fim de
auxiliar no desenvolvimento tecnoldégico da agropecudria brasileira.

A fim de aprimorar a adocdo das tecnologias de intensificacdo da agropecuaria, com rebatimento direto na
diminuicdo das emissdes de GEE do setor, é importante que seja considerada, nesse processo, uma gama de
diretrizes de acompanhamento de politicas publicas sinérgicas com essa agenda.

Conforme detalhado anteriormente, nota-se que ja existem diversas politicas agroambientais responsaveis,
direta e indiretamente, pelo avanco da intensificacdo dos sistemas produtivos brasileiros, principalmente os da
carne e da soja. No entanto, diversos entraves e desafios relacionados a tais politicas devem ser solucionados
para que o Pais possa, enfim, atingir de fato uma agricultura de baixa emissdo de carbono intensificada em
larga escala. Diante disso, a seguir sao listadas diretrizes que podem auxiliar nesse processo de mudanca de
paradigma na pecuaria brasileira (Quadro 1).

Quadro 1

DIRETRIZES PARA ORIENTAR PROPRIETARIOS E GOVERNANTES NA
IMPLANTACAO DE SISTEMAS PRODUTIVOS INTENSIFICADOS

- Adequar as politicas publicas agroambientais, inserindo as preocupacdes com os recursos naturais
em sua formulacdo e implementacéo;

- Revisar a politica de crédito agricola brasileira, transformando-a em um instrumento de apoio a
conservacdo e concedendo condicdes especiais para os produtores rurais que conservarem em seus
imoveis rurais remanescentes florestais superiores ao que determina a legislacdo vigente e que de-
senvolverem sistemas de producdo sustentaveis;

- Fortalecer e estimular a pratica da assisténcia técnica e da extensao rural, com o objetivo de orientar
a producado agropecuaria para a sustentabilidade;

- Garantir a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como ferramenta da lei florestal e como
instrumento de planejamento de paisagens agricolas sustentaveis;

- Buscar constituir no Brasil uma politica nacional de pagamento por servicos ambientais capaz de
estruturar as politicas estaduais e os projetos locais;

- Divulgar e fortalecer as experiéncias de pagamentos por servicos ambientais;

- Instituir processos transparentes de avaliacdo periddica das politicas publicas agroambientais por
instituicdes independentes em relacdo aos governos.
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6. CONCLUSOES E AVALIACAO DE PANORAMAS FUTUROS

Este trabalho contou com uma investigacado bibliografica, um levantamento/tratamento de dados para os
772 municipios da Amazodénia Legal e analises com recorte municipal em 319 municipios do bioma Amazénia.

Para dar resposta as questdes sugeridas no trabalho, foi inicialmente apresentada uma descricdo do espaco
geografico da Amazoénia Legal como um conceito politico, criado pelo governo brasileiro no ano de 1953, que
engloba o bioma Amazdnia, parte dos biomas Cerrado e Pantanal. Na Amazdnia Legal, ocorrem impactos
ambientais decorrentes da conversao de areas de florestas para atividades agropecuarias, de exploracdo ma-
deireira e de garimpo legais e ilegais, sendo o processo de desmatamento considerado como prejudicial ao
meio ambiente, produzindo, também, limitados ganhos sociais e econdmicos.

Posteriormente, foram apresentados dados da retrospectiva (1988-2015) do desmatamento florestal na Ama-
zO6nia Legal, em que se destacou a grande reducao do desmatamento e a estabilizacdao do desmatamento anual
entre 450.000 e 600.000 hectares nos ultimos anos. Além disso, o desmatamento anual residual pode estar
relacionado, predominantemente, a manutencao de sistemas tradicionais de agricultura de derruba e queima
por grupos de populacdes indigenas, comunidades extrativistas e ribeirinhas e produtores familiares em areas
de assentamentos e regularizacdo fundidria mais recente. Foi feita uma analise do histérico da producao agri-
cola de culturas permanentes e temporarias e criacdo de animais na Amazdnia Legal entre 1995, 2006 e 2013.
Para esta andlise, foi utilizado o banco de dados agregados do IBGE.

Nos municipios da Amazobnia Legal brasileira no ano de 2013, a drea colhida de lavouras permanentes soma
um total de 529 mil hectares (9% do valor total da area destinada a colheita de lavouras permanentes do
territério nacional). O cacau é o produto com maior extensdo de area destinada a colheita, seguido do café e
da banana. A area colhida de lavouras tempordrias soma um total de 16,7 milhdes de hectares (26% da area
total colhida com lavouras temporarias no Brasil). A soja é o produto com maior extensdo de area destinada
a colheita, seguida do milho e do arroz.

A analise das principais caracteristicas da criacdo de animais (bovinos, equinos, suinos, bufalos, caprinos, ovinos
e aves) indicou crescimento de 52,45%, sendo que as criacdes de bovinos, equinos, ovinos e aves apresentaram
crescimento positivo. O rebanho bovino na Amazoénia Legal encontra-se em expansdo e com maior participacdo
no rebanho nacional, tendo representado 14% do rebanho nacional, em 1988, e 38%, em 2011.

Em seguida, realizou-se um estudo da evolucdo dos capitais humano e social por meio da vulnerabilidade social
(dados do IPEA, 2000 e 2010). Em média, os municipios da Amazodnia Legal apresentaram uma melhora com
relacdo a vulnerabilidade social.

A analise do recorte municipal nos 319 municipios segundo as premissas do projeto possibilitou um diagndstico
mais detalhado destes municipios, por meio do cruzamento de dados do TerraClass 2012 com o ZEE (Zonea-
mento Ecoldgico-Econdmico).

A analise dos sistemas produtivos identificou 29 arranjos nas seguintes modalidades: pastos bem manejados,
integracao lavoura-pecuaria (iLP), integracado lavoura-pecuadria-floresta (iLPF) e sistemas agroflorestais (SAF).
Além disso, recomendou um modelo de classificacdo/identificacdo dos sistemas produtivos que foi chamado
de Fluxo para Implantacdo da Agropecuaria Sustentavel (FIAS). Também foram abordados aspectos relacio-
nados ao ZEE para as principais cultivares de gramineas e leguminosas forrageiras na Amazobnia Legal, por
meio de uma matriz de avaliacdo da adaptacdo as caracteristicas pedoldgicas e climaticas para o zoneamento
forrageiro das areas desmatadas.

A anélise de viabilidade econdmica em sistemas integrados procurou avaliar sob quais condi¢cdes as principais
variantes dos sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-floresta (iLPF) permanecem (ou se tornam) economi-
camente vidveis em propriedades agricolas em municipios localizados no bioma Amazdbnia. Buscou-se avaliar
sob quais condi¢cdes técnicas e de mercado os sistemas de integracdo conseguem proporcionar um retorno
econdmico razoavel para os produtores. Para chegar a esses resultados, mapeou-se a literatura disponivel sobre
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a viabilidade econétmica destes sistemas. Porém, ndo foi possivel identificar sob quais condicdes os sistemas
de integracdo sdo economicamente viaveis, sendo necessario construir esse modelo em etapas futuras do
presente projeto. Nessa direcdo, mais do que apresentar as condi¢cdes que tornam os sistemas de integracao
rentdveis para os produtores, esta analise oferece a documentacdo de um modelo para fazer essa avaliacdo
(baseado no relatério do SENAR), o mais detalhado trabalho disponivel na literatura revisada. Uma vez com
esse modelo estabelecido, bastara alimenta-lo com os dados caracteristicos a respeito das propriedades e da
producao para calcular os indicadores de viabilidade dos sistemas de integracdo naquela regido.

A andlise de politicas publicas indicou uma distribuicdo bastante desigual entre os estados da Amazoénia Legal.

Por fim, o relatério completo faz uma abordagem dos principais pilares da sustentabilidade para a explora-
cdo agropecudria na Amazoénia Legal, analisando aspectos agroambientais, sociais, politicos e econémicos.
O melhor aproveitamento das areas desmatadas por meio de uma maneira sustentavel na Amazdnia Legal a
partir de sistemas agroambientais passa pela utilizacdo de sistemas produtivos mais eficientes, pela reducdo
da vulnerabilidade social, pela identificacdo econdmica das condicdes sob as quais os sistemas de integracao
sdo vidveis e por melhores politicas publicas.

Desta forma, fica evidente a relevancia do tema estudado para um aumento da produtividade agricola evitando
o desmatamento. A adog¢ao ou a ampliacao de tecnologias para um desenvolvimento sustentavel com uma
gestdo positiva do ambiente gera beneficios para o agricultor e as florestas. Os passos futuros estdo relacio-
nados ao mapeamento das forrageiras mais indicadas para o bioma, a identificacdo dos melhores sistemas
de producdo por municipio, ao aperfeicoamento dos estudos de aptiddo agricola e do zoneamento de risco
climatico principalmente de forrageiras para cada municipio e, especialmente, a busca do estabelecimento de
uma base sdlida de varidveis econdmicas que possam auxiliar na escolha dos sistemas produ¢cdo que possam
ser indicados para cada municipio, com intensificacdo tecnoldgica associada a rentabilidade econétmica.
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